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LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA Y SUS REPERCUSIONES
EN EL ENTORNO SOCIAL DE CALATORAO

"la Nacidn debe esperar de las Cortes actuales que le den una
Constitucion y que establezcan un Gobierno andlogo a ella para
las circunstancias extraordinarias en que nos hallamos (...): poner
los grandes fundamentos para consequir permanentemente lo
felicidad del Fstado es lo que yo llamo Constitucion; y por mds que
vea o muchos disgustarse de sélo oir esta palabra, es preciso
conocer que el poder, lo riqueza y libertad de la Gran Bretafa
estriba en su Constitucion, y que a ella debe que su felicidad no sea
momentdnea ni penda de un Rey o de un Ministro. jDichosas las
Cortes y dichosa la Nacidn si se da con firmeza y tino el primer
paso para consequir otro tanto!"

Morales de los Rios, Sesion de las Cortes de Cadiz de 4 de julio de 1811

A pesar de que la Historia Constitucional espafiola comienza tardiamente,
al menos si la comparamos con otros paises del entorno occidental, como
"Estados Unidos, Francia o Gran Bretafia, el constitucionalismo, como
movimiento dirigido a la igualdad de las personas y a controlar y limitar el poder
del Estado, surge en nuestro pais en el ultimo tercio del siglo XVIII. El gobierno
absoluto de Carlos lll permitio que las ideas politico-constitucionales entrasen en
la Peninsula Ibérica, y cuando Carlos IV, temeroso de la Revolucion Francesa,
quiso cerrar las fronteras al fluir ideoldgico europeo, el constitucionalismo ya
habia calado en Espafia.

Frente al gobierno despdtico, los pensadores y estadistas nacionales
contemplaron  nuevos modelos procedentes de Gran Bretafia y Francia. El
modelo britanico traia consigo la idea de libertad garantizada a través de una
Constitucion historica. Esta disefiaba un gobierno equilibrado, en el que los
poderes del Estado se limitaban y controlaban mutuamente en aras de asegurar
la libertad individual.

Las caracteristicas de este modelo tedrico le auguraron un rotundo éxito
entre un sector ilustrado e historicista de nuestro pais. Y es que el modelo inglés
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representaba el valor de la historia y del progreso gradual que deseaba la
llustracion Espafiola.

Por otra parte, y desde una dimensién socio-politica, la idea de libertad de
los individuos permitia el ascenso de la clase burguesa, que cada vez
reivindicaba con mayor teson su espacio politico. En igual medida, procuraba un
cambio del papel de la nobleza, como cuerpos intermedios dirigidos al equilibrio
constitucional, que se adaptaba a la reforma de las clases privilegiadas que
proponia la llustracion Espafiola. En fin, la idea de equilibrio constitucional
mediante un reparto de poderes no era extrafia en nuestro pais, puesto que
entroncaba con la idea de Monarquia mixta, que tanto éxito habfa tenido en la
filosofia politica del Barroco Espafiol.

A comienzos del siglo XIX, con el desencanto del nuevo gobierno de Godoy,
esta tendencia se desprendio de todo vinculo con el Despotismo llustrado y
postuld una Monarquia Constitucional que imitase con fidelidad a la britdnica,
donde el Rey veia limitado su poder por un Parlamento bicameral. Jovellanos
defendio con insistencia este modelo, asumiendo la necesidad de reformar la
antigua "Constitucion historica” espafola para dar cabida en ella al sistema de
"equilibrio constitucional”, mediante una reforma de las Leyes Fundamentales.
En Espafia, no se cuestionaba la Monarquia ni tampoco el Estado centralizado.

Francia también aportaba nuevos modelos, muy diferentes entre si: el
modelo revolucionario cuasi-asambleario de la Constitucion de 1791 vy el
asambleario de 1793. Estos modelos revolucionarios franceses de 1791 y 1793
recalaron entre los liberales espafioles que, muy a diferencia de los ilustrados,
buscaban un-cambio radical en las instituciones nacionales. El modelo de 1791,
el mas influyente entre los liberales, respondia a una concepcion exclusivamente
racionalista, que optaba por una definicion metafisica de los derechos
individuales, concebidos como derechos naturales, que se garantizaban a través
de la atribucion de la soberania a la Nacidn. Valentin de Foronda habia afirmado
que la propiedad, libertad, seguridad e igualdad eran "los cuatro manantiales de
la felicidad de todos los Estados", ideas que todavia mantuvo intactas durante la
Guerra de la Independencia, mostrando asi como el pensamiento liberal que
subyacia a las Cortes de Cadiz hundia sus raices en el siglo XVIII.

Con el vacio institucional provocado por las renuncias de Bayona, la pos-
tura francofila abandond la clandestinidad para expresarse sin temores. A partir
de 1808 comienzan a aflorar propuestas para reformar el gobierno espafiol
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siguiendo de cerca el modelo francés. Asi, Florez Estrada redactd en 1809 un
proyecto constitucional que recogia una Declaracién de derechos de los
ciudadanos y que designaba como soberano al Parlamento, hasta el punto de
facultarlo para destituir libremente al Monarca. En igual linea se orientaban gran
parte de los informes que integraron la denominada "Consulta al Pais”, y que
defendfan la soberania nacional v la sujecion del Rey al Parlamento. Alguno de
estos informes, como el de Antonio Panadero o el de José de la Madre,
disefiaban un sistema de gobierno practicamente asambleario, en el que el
Parlamento se convertia en el centro Unico de la politica estatal. Las Cortes de
Cadiz se encargarian de dar forma juridica a estas propuestas.

En Espafia ha habido siete constituciones, ademas de algun texto real que
ho tiene rango de constitucion y otra que fue redactada pero no llegd a
aprobarse.

La Constitucion de 1812, conocida como "La Pepa” porque se promulgd un
19 de Marzo, apenas estuvo vigente dos anos (1812 y 1813). Volvio a estar en
vigor entre 1820 y 1823 y mas adelante entre 1836 y 1837. Existid un Estatuto
Real aprobado en 1834, que no fue realmente una Constitucion. En 1837 se
aprueba una Constitucion que era una reforma de la de Cadiz.

En 1845 se aprueba una constitucion que estuvo vigente hasta la
"Revolucion Gloriosa" de 1868, aprobandose en 1869 una nueva constitucion
que derroco a la Reina Isabel Il y que estuvo vigente muy poco tiempo.

En 1876 se aprueba la constitucion llamada de la Restauracion porque
volvi6 a implantar la monarquia en Espafia, es la de mas larga vida de nuestro
pais. En 1931, tras proclamarse la Il Republica Espafiola, se redacta una nueva
constitucion vigente hasta 1936, en que comenzé el régimen franquista,
periodo durante el gue no hubo constitucion y por Ultimo en 1978 se aprueba la
actual Constitucion Espafiola que vino a garantizar una serie de derechos que
ahora nos parecen irrenunciables, pero que la sociedad espafiola no disfrutaba en
€50S momentos.

Una de las constantes a lo largo de este periodo ha sido que los cambios
habidos nos han llevado a hablar de una historia politica pendular. Pero esta
afirmacion hay que matizarla porque el péndulo no ha estado igual cantidad de
tiempo en los dos lados. Las Constituciones conservadoras tuvieron una duracion



de 81 afios en total: mientras que las Constituciones progresistas (1812, 1837,
1869 y 1931) tuvieron una vigencia de 21 afios. Todo ello, sin contar esa etapa
no constitucional que fueron los afos del gobierno de Franco.

En definitiva, el movimiento constitucionalista responde en o econdmico
al modo de entender por los burgueses el sistema econdmico. En lo social
corresponde a la hegemonia social de la burguesfa. En lo intelectual a la
influencia de algunos autores como Montesquieu o Rousseau. En lo politico a la
extension de la ideologia liberal con su manera de entender y de estructurar el
sistema politico en torno a la existencia y proclamacion de unos derechos
fundamentales y a la separacion de poderes.

Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812

las Cortes de Cadiz constituidas en 1810, culminaron un proceso
revolucionario. La composicion de esas Cortes, segun Fernandez Aimagro, era la
siguiente: de los 247 diputado,: 97 eran eclesiasticos (7 obispos, 21 candnigos, 3
inquisidores y el resto bajo clero), 60 abogados, 55 funcionarios publicos, 15
propietarios, 9 marinos, 5 comerciantes, 4 escritores y 2 médicos. No tienen por
tanto validez los artesanos, los obreros, los campesinos o los jornaleros. El
contexto en el que se desarrollan estas Cortes es la propia Guerra de la
Independencia, la ausencia del monarca que estaba en cautividad, una grave
crisis economica y obviamente el arrojo de un pueblo que toma la iniciativa y el
protagonismo frente al francés, y ante el cual los poderes tradicionales se
sienten amenazados.

El 24 de septiembre de 1810 se retnen las cortes de Cadiz. El discurso
inaugural de Mufioz Torres supuso ya la aprobacion del primer decreto y se
proclamé el principio fundamental sobre el que iba a apoyarse la revolucion de
Cadiz: la soberania nacional, diciendo que "los diputados que componen este
congreso y que representan la nacion espafiola, se declaran legitimamente
constituidos en cortes generales extraordinarias, y que reside en ellas la
soberania nacional”. Esta afirmacion suponia ¢l fin del absolutismo de Carlos IlI
y de la soberania francesa de los ultimos afios.

La Constitucion de Cadiz aprobada el 18 de Marzo de 1812 iba a
convertirse en el simbolo del liberalismo y "fue producto genuino y original,
surgido de la vida intelectual espafiola, que regenerd las antiguas tradiciones
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populares, introdujo las medidas reformistas enérgicamente pedidas por los
autores ilustrados y estadistas del siglo XVIII, e hizo inevitables concesiones a los
prejuicios populares'. Se define como la Constitucion politica de la monarquia
espafola y ante la principal fuerza reaccionaria, la Iglesia, se declara, por
ejemplo, que "la religion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la
Catolica, apostolica, romana, Unica verdadera”, y "se prohibe el ejercicio de
cualquier otra" (art. 12).

Sin embargo, el 11 de diciembre de 1813 Napole6n reconoce a Fernando
VIl como rey de Espafia y de las Indias y tiene lugar la abolicion de la Constitucion
y la persecucion de los liberales. Se inicia el absolutismo de Fernando VII.

En 1820 la sublevacién del General Rafael de Riego en Cabezas de San
Juan desencadena un proceso de protestas en diversas guarniciones militares,
con apoyo popular, lo que induce a Fernando VII a acceder al juramento v a
marchar decididamente por la senda de la Constitucion. Se inicia el llamado
"trienio Constitucional” (1820-1823), que acaba con la ayuda de la "Santa
Alianza", llegando a Espafia un ejército francés llamado de los Cien Mil Hijos de
San Luis. Si bien, aunque se pide, ya no se vuelve a restaurar la Inquisicion.

Enfermo Fernando VIl en 1833 y con problemas por la sucesién con los
carlistas, el gobierno se aproxima a la burguesia liberal, cada vez mas
floreciente, que le ofrece un soporte para mantener en el trono a Isabel Il, de
manera que en octubre de 1835 hay elecciones municipales en las que solo
votaban el 37% de los vecinos, y en 1836 de los 65.000 ciudadanos espafioles
con derecho a voto, cincuenta mil lo eran por contribuyentes y el resto por la
categoria de "capacidades” (médicos, abogados, profesores vy oficiales del
ejercito). Fueron las primeras elecciones directas y se habla de moderados y
progresistas. De estas elecciones se ha dicho que fueron "el esfuerzo de la
burguesia para conservar el poder politico, que ellas mismas habian arrebatado a
la aristocracia feudal". Estas elecciones conllevan definitivamente la abolicién de
los Sefiorfos.

Las elecciones de 1836 fueron muy importantes ya que conllevaron la
abolicion de los Sefiorfos y promulgaron una modificacion de la Constitucion de
Cadiz de 1812, que se aprobd en 1837. De esta constitucion de 1837 se dice que
era el pacto entre la burguesia y la aristocracia, y responde a los intereses de las
clases sociales que protagonizaban ese momento histérico, estando en juego la



propiedad de las tierras. Esta constitucion ya la votaron 500.000 espanoles.

Proceso de abolicion de los sefiorios

En 1808 Espafia era una sociedad que respondfa al concepto y estructuras
del antiguo régimen. Era una sociedad aristocratica, de base campesina, es decir,
con un peso grande del sector primario y que se organizaba jerarquicamente
como una pirdmide cuya base era el Estado general; es decir, el conjunto de los
ciudadanos. Sobre la base se iban superponiendo las clases clero, nobleza y en la
cuspide la Monarquia Absoluta encarnada por Fernando VII.

Tanto la ruptura del orden gremial como el cambio social vino mediante
dos vias:
La accion legal de la Monarquia Hustrada y

La Filosofia llustrada

La Filosofia llustrada tiene el acierto de ver con claridad que si Espana
quiere salir del estancamiento econdmico tiene que renovar las estructuras
productivas y sociales. Cambiar las estructuras productivas en un pais agricola
pasa por acabar con lo siguiente:

Los privilegios

Mayorazgos

El diezmo

Suprimir el privilegio de la mesta (organizacion ganadera que permitia

transitar los ganados por tierra de otros de modo que el duefio pudiese vallarla
y utilizarla para la explotacion).

En la industria se tenia que acabar con lo siguiente:

La organizacion gremial = ordenaba qué se habia de producir; cudndo se
habia de producir y como se debia de producir. Ademas ensefianza de aprendi-
ces, maestros.

Las aduanas interiores — pasar mercancias de una provincia a otra o
introducir mercancia a una ciudad no tenia que tener impuestos o gabelas.

Los privilegios PAcabar con los privilegios de la nobleza en el ambito
econdmico vy juridico.



Por otra parte, los sefiorios se diferenciaban en:

De realengo si lo era de la corona;

Solariego si de un noble; y

Eclesigsticos cuando dependian de la Iglesia.

A su vez, los derechos del titular eran de dos tipos: jurisdiccionales por
tener derechos a administrar y nombrar alcaldes y jueces que actuaban siempre
a favor del sefior, y territoriales por el dominio sobre esa tierra que cultivaban los
campesinos. La constitucion de 1837 fue muy importante ya que sintetizé el
sentir social de los Ultimos 30 afos y enfrento a la aristocracia terrateniente con
el campesinado por la propiedad definitiva de la tierra. Los campesinos, y en su
nombre los ayuntamientos, ya con autoridades electas por los vecinos de cada
municipio, interpretaron que todos los sefiorios eran jurisdiccionales, con lo que
la propiedad era nacional y de cada labrador que la habia usufructuado de
generacion en generacion. Por el contrario, los sefiores alegaron que dentro del
sefiorio existian dos tipos de dominio, uno procedente de la propiedad de la
tierra, que los convertia en propietarios particulares, y otro meramente
jurisdiccional, que era el que se abolia con la ley y no tenfa relacion con el
anterior.

La clasificacion del tipo de sefiorio, jurisdiccional o territorial, quedaba a la
espera de presentar por parte de los sefiores los titulos de propiedad. Lo cual era
i'mposible y ademas demostraba el inmenso acaparamiento de tierras que la clase
sefiorial habia efectuado a lo largo de siglos anteriores amparada en su poderio
y privilegios sociales y politicos.

Mendizabal fue el continuador de una legislacion desamortizadora que ya
habia comenzado con anterioridad en tiempos de Godoy, ministro de Carlos IV, y
también el Conde de Toreno. Las medidas de desamortizacién eclesiastica de
Mendizabal hay que encuadrarlas en un marco complejo y van unidas la
desamortizacion propiamente dicha y privar a la iglesia de bienes inmuebles.
Siendo muy importantes la reforma eclesiastica y la amortizacion de la deuda
publica, es decir, el pago a los tenedores de deuda publica espafioles es el
principal intereses, de manera que el Estado pudiese recuperar el crédito
perdido y armar un ejército y asi poder acabar con la guerra carlista. Hay
también un intento de reforma social basada en que a través de la venta barata
de los bienes eclesiasticos quieren crear y enriquecer unas fuertes clases medias
que fuesen factor de estabilidad politica y que apoyen el trono de Isabel Il y la
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causa liberal. Con la desamortizacion no solo quedan confiscados por el Estado
todos los conventos gue no tuviesen mds o menos 12 miembros y los bienes
anexos a estos conventos, sino que también se suprime la inquisicion. Se
expulsa a los jesuitas y se suprime el diezmo que se entregaba a la Iglesia. Estas
medidas supusieron la ruptura de relaciones con el Vaticano, pero
econdmicamente la politica desamortizadora no tuvo el éxito que se esperaba. A
finales del 1835 cae el Gobierno y se nombra un nuevo Jefe de Gobierno mas
conservador. Asi el 12 de agosto se produce en la Granja un vergonzoso episodio
de nuestra historia constitucional: los sargentos que custodiaban la Granja
irrumpen borrachos (supuestamente sobornados por Mendizabal) en las
habitaciones de la reina y por la fuerza destituyen al Gobierno y nombran a
Calatrava como Presidente y a Mendizabal como Ministro de economia, ponien-
do en vigor la Constitucion de Cadiz. Los vaivenes sociales entre 1812 y 1837
estan determinados por semejante cuestion seforial, donde no se dirimia una
lucha de ideas entre liberales y absolutistas, sino la propiedad de las riquezas
agricolas. También hay que decir que esta dinamica condujo al nacimiento del
caziquismo rural.

Lardesamortizacién de bienes del Cabildo en Calatorao

Todo el pueblo de Calatorao era lugar de sefiorio eclesidstico desde que
Pedro Il lo dono al Cabildo del Pilar hasta que pas6 a manos de particulares por
aplicacion de las leyes desamortizadoras de Mendizabal que abolen los sefiorios
eclesiasticos. Pero el proceso no fue facil, sino que se venia preparando desde
mucho tiempo atrds. Conocemos tres documentos de |a historia de Calatorao que
nos sittan en el tiempo dentro de la realidad histérica del conjurito de Espafia.

El primer documento recibe el nombre de "Requesta hecha por Procurador
del Muy litre. Cabildo Metropolitano Cesaraugustano al Ayuntamiento de la Villa
de Calatorao”. Es un expediente judicial que consta de 13 documentos con 53
folios en total, y consiste en una reclamacion del Cabildo contra el Ayuntamiento
por el arriendo de pastos entre los afios 1735y 1738. Ll segundo documento es
la "denuncia del pueblo llano contra los infanzones de Calatorao” realizada el 29
enero 1762, y el tercer documento, fechado en 1760, son las alegaciones del
Cabildo contra la Villa de Calatorao y algunos particulares por haber edificado en
la Eras Altas del Romeral.
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El siglo XVIII fue una €poca de esplendor y avances en la sociedad, que se
refleja tanto en el aumento de la poblacion como en la produccién agricola.

Hacia el aflo 1700 los estamentos del pueblo estaban divididos en nobles y
eclesiasticos, estado llano (labradores) y pobres de solemnidad. En el Mundo
Occidental corren aires levantiscos contra todo Poder que no sea el Real, y aun
este con recelos. Como estamos viendo, en Espafia se inician una serie de
actuaciones legales, en defensa de los Patrimonios de los Pueblos e
independencia de los Sefiorios, que terminaran con la abolicion de los Seforios
anos mas tarde. Los Ayuntamientos intentan por todos los medios legales a su
alcance que se anulen todos los Privilegios de los Sefiores.

En 1762 Calatorao no es ajeno a estas tendencias. Se conoce el juicio pro-
movido por los labradores de Calatorao (pueblo llano) protestando de que ni los
hidalgos, ni eclesiasticos, ni los que tienen hijo o hermano eclesidstico, y los que
tienen alguna hermandad con religiones, tienen que contribuir en las guerras, se
basan en que un tal Castafios dice que hay que repartir las cargas con equidad.
Este proceso provoca Una protesta generalizada de todos los hidalgos de
Calatorao que se apresuran a presentar documentacién que acredita el
reconocimiento de su infanzonia. Los infanzones eran : Ralla, Fernandez de
Heredia, Burgos, Estarach-Poza, Miravete y Uzendas.

También los vecinos, apoyados por el Ayuntamiento presentan problemas
al Cabildo sobre los pastos en el monte blanco en el afio 1735.

Los antecedentes del hecho son que el Cabildo es el duefio de los pastos
del Monte Blanco y Romeral como Seior Temporal de la Villa de Calatorao. En
1213 Pedro Il de Aragon recibi¢ de D2 Urraca de Buiol 6000 morabetinos de oro
por el Castillo y Villa de Calatorao y ella lo dono al Prior y Capitulo de Santa
Maria la Mayor (el Pilar) de Zaragoza. El cabildo, el afio 1498 cedid en usufructo
a la Villa los pastos del Romeral como Dehesa de la Carniceria "para el pasto de
las reses necesarias para el abasto de carne de la poblacion”. Pero el cabildo
siempre se reservd el Monte blanco, como Sefior Temporal de Calatorao, y cada
tres afos firmaba una Concordia o pacto con el Ayuntamiento (desde muy
antiguo solia hacerlo) vy le arrienda el Monte Blanco para "lefiar, sembrar y
pasturar”.

Las condiciones del arriendo de los pastos objeto de denuncia, consistian
en que el dia de la Cruz de Mayo de 1735 finaliza el arriendo iniciado en 1732, y
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por consiguiente el Cabildo presenta a la firma al Ayuntamiento un documento
para su arriendo durante otros 3 afos, al precio de 150 sueldos anuales
pagaderos cada afio en la misma fecha. Entre los derechos que se reserva el
Cabildo esta el de la Casa de Ganaderos de Zaragoza que tiene derecho a pastar
en estos Montes blancos, el de poder arrendar las "Yerbas de Verano "para 2.000
cabezas a quien quisiere y sobre todo la prohibicion de arrendar estas hierbas a
extranjeros sin autorizacién del Cabildo. El tramite del arriendo es el siguiente: El
Cabildo a primeros de abril coloca un cartel convocando el arriendo en un pilar
de los bajos (la Lonja) del Ayuntamiento, anuncian la subasta y convocan a los
interesados en el Palacio de la Seforia (Castillo), a las dos de la tarde del dia 12
de abril. El arriendo era para los afios 1735-36, 36-37 y 37-38.

El Ayuntamiento siguiendo las corrientes de rebeldia que empiezan a
danzar por Europa se niega a tomar parte en el arriendo y no firma el texto que
el representante del Cabildo, D. Pedro Armendadriz, le presenta. Su reclamacion es
que acepta la renta de 150 sueldos anuales, que acepta los 3 afios de arriendo,
pero no pasa por que para poder "rearrendar” los pastos tenga que pedir
permiso al Cabildo.

Ante esta accion de desacato a la Sefioria, desde el Cabildo arriendan las
"Yerbas" a un tal Diego de Bargas, de Hinojosa del Campo. También arrienda las
"Yerbas de verano" a Juan Cosse de Pedrola. EI Ayuntamiento no se conforma y
alguno de sus componentes o como dicen, persona enviada por ellos, amenaza
al arrendador con hacerle la degliella de una oveja cada hora si aparece por el
monte. El ganadero de Pedrola debe de llegar a un acuerdo con el Ayuntamiento,
porque le paga al Ayuntamiento en la persona de su Depositario, Antonio
Martinez, las 15 libras jaquesas que debia cobrar el Cabildo, y las ingresa en las
arcas municipales, posteriormente le seguiran cobrando 17 y 12 libras en los afos
siguientes. Después de muchas demandas el Cabildo logra que le paguen las 15
libras de 1735, pero no dice si consigue que le paguen las 29 que les reclama
continuamente, 17 del 36-37 y 12 del 37-38, a pesar de que el "Oydor" Mena,
juez Protector de la Concordia en la Audiencia de Zaragoza, ha condenado al
Ayuntamiento a devolver las 15 libras cobradas, a expulsar los ganados que estan
sin permiso y no embarazar 0 molestar a los ganaderos que estén con permiso
del Cabildo. Aunque el expediente nada dice de si el Cabildo logré cobrar las 29
libras que ya habia cobrado el Ayuntamiento, es logico pensar que las cobrarian,
pues como Sefiores, tenian el derecho reconocido en aquellos momentos de la
propiedad de sus tierras y hasta 1840 no se abolen los Sefiorios en Espaia.
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Echando cuentas, el arriendo que paga Calatorao al Cabildo es de 150
sueldos anuales y el que Calatorao cobra indebidamente de los de Pedrola es de
15 libras que a 20 sueldos por libra hacen 300 sueldos anuales. El arriendo les
saldra gratis si logran su objetivo, y ademas no reconocen el derecho del Sefior
sobre estos pastos. Sus ideas eran buenas pero se anticiparon 100 afios a la
realidad en Espafia.

Pasados los afios salen a subasta publica los bienes que tiene el Cabildo en
Calatorao y con fecha 6 de febrero de 1843 se publica en la Gaceta de Madrid,
antecesor del Boletin Oficial del Estado, la venta de fincas del Cabildo de
Zaragoza, correspondiendo a Calatorao 20 fincas, 7 de las cuales son declaradas
de mayor cuantia y corresponden a:

- Una posada sita a la salida del pueblo, en el camino de Lucena vy
confronta con la fuente v dicha carretera (actual Casa de Cultura).

- Un molino de aceite en [a Calle de la Fuente.

- Un palacio aislado junto a la Iglesia (Castillo).

- Un granero en la Plaza del Palacio.

- Un corral con tres graneros en la misma Plaza del Palacio.

- Un horno de pan cocer en la Calle de la Capilla.

- Una bodega vinaria toda de cueva.

El resto son casas que se situan: En la Calle de la Fuente dos, en la Calle de
las Hucendas dos, una en la Calle de Gutiérrez, una en la callejuela alta y otra en
la baja, tres en la Calle de la Capilla, una en la Calle de las Heras y un pajar en la
Puerta de la Villa.

El Sefiorio eclesiastico de Calatorao quedo abolido definitivamente.

De la Constitucion de 1845 a la Primera Repuiblica Espafiola

En 1845 se aprueba una nueva constitucion. En ella se eliminaba la
soberania nacional y el poder pasaba integramente a la Corona con las Cortes.
Fue una constitucion conservadora apoyada por las fuerzas residuales del
Antiguo Régimen. Pero los logros sociales de la burguesia ya no se podian echar
abajo. El sistema de eleccion de diputados restringié el sufragio universal a los
mayores de 25 afos que pagasen contribucion directa de mas de 400 reales y a
las categorias profesionales que contribuyen con la mitad. Solo tenian derecho a
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voto 100.000 habitantes de un pais de doce millones de personas y derecho a ser
elegidos diputados una minoria ya que debfan poseer rentas de mas de 12.000
reales y contribuir con mas de mil reales.

La aplicacion de esta Constitucion no tuvo problemas hasta que a
comienzos de 1868, el aislamiento del trono y la ruptura entre |a realidad del pais
y el estrecho circulo que rodeaba a la Reina Isabel Il se hizo patente. La Reina
tuvo la falta de habilidad de desairar a la Unica fuerza politica que hubiera
podido mantener la dinastia y salvar la corona: La Union Liberal. Ejército,
nobleza, propietarios y hombres de negocios, habian monopolizado el poder
durante todo el régimen de Isabel 1. Pero ahora por las dificultades economicas
vieron un obstaculo en el régimen para superarlas y la reina se exilia a Francia,
nombrandose un gobierno provisional que convoca Cortes Constituyentes para
elaborar una nueva Constitucion, la de 1869. Aprobada el 1 de junio de 1869 fue
la primera constitucion democratica de la historia de Espafia afianzada sobre el
sufragio general masculino. Por primera vez se reconocen legalmente todas las
livertades: seguridad personal, inviolabilidad de domicilio y correspondencia,
propiedad privada, derecho de expresidn, reunion, asociacion y ejercicio privado
de cualquier culto.

Se establecia que la soberania residia esencialmente en la nacion y que la
forma de gobierno era la Monarquia. En este contexto y con Isabel Il exiliada, se
sale a Europa a buscar rey y el 2 de noviembre de 1870 Amadeo de Saboya
acepta la Corona Espafiola, pero en 1873 dimite. El 11 de febrero de 1873 se
proclama la Primera Republica Espafiola, convocéndose elecciones generales con
derecho a sufragio a todos los espafioles varones mayores des 21 afios.

[l resultado de estas elecciones fue que la mayoria de los nuevos
diputados eran republicanos con lo que quedaba asegurada la reestructuracion
del estado en esta linea y también el progresivo giro hacia la izquierda.

En este periodo se intenta redactar una nueva constitucion que nunca se
aprobo, ya que la comision encargada de redactarla se dividio y ocho de sus
miembros redactaron un texto alternativo, absolutamente inviable debido a su
caracter radical.

En esta situacion, el 29 de diciembre de 1874 es proclamado rey Alfonso
de Borbén v se inicia el periodo denominado de "La Restauracion Borbdnica".
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El cambio social en Calatorao

El cambio que representd en Espafia la promulgacion de la Constitucion de
1869, asi como la | Republica en 1873 y la Restauracion Borbonica de 1874, se
manifiesta en diferentes aspectos de la vida de Calatorao.

La cultura

De la lectura de las Actas Municipales de aquella época se deduce una clara
inquietud por la cultura y se quiere reducir el indice de analfabetismo que
existia. De hecho el 4 de noviembre de 1875 consta en acta municipal la
creacion de una escuela de adultos por indicacion del Sr. Inspector de la provin-
cia al hacer una visita al pueblo. Se notifica por bando a la poblacion, y el 14 de
noviembre quedd aprobado el reglamento para la escuela de adultos. EI 19 de
diciembre ya estaba constituida la escuela nocturna de adultos y se encarga que
se conserve sin descuidar las mejoras respecto a la escuela de nifas.

La diferente consideracion que en aquella época se da a la educacion de
nifos y nifias también queda reflejada en los documentos. Habia un maestro para
los chicos y una maestra para las chicas, que recibian las clases en la casa de los
maestros. £l 16 de Junio de 1870 hay mds chicas que van a la maestra que
chicos al maestro, pero habia desigualdad en los sueldos; el maestro ganaba 600
escudos reales y la maestra 400.

Pasan cuatro afios y el 27 de abril de 1874 se presenta una solicitud de los
vecinos para hacer una escuela publica y el 7 de abril de 1875 se presenta la
memoria y cuentas de lo invertido en la construccion de la escuela de nifios por
varios particulares.

Mientras tanto las nifas siguen recibiendo las ensefianzas de una forma
muy precaria, ya que consta el acuerdo de trasladar la escuela de nifias a otro
lugar puesto que en la actualidad se da en casa de la maestra donde tiene
establecido un café. No permitiendo que la profesora se emplee durante las horas
de clase en ocupaciones que desdigan de su ministerio y el 27 de agosto de 1875,
por comunicado de la Junta Provincial de Instruccion Publica se mando que la
escuela de nifias fuese trasladada a otro lugar por hallarse en un local perjudicial
para la educacion de las nifias. Por otro lado se habla de construir una escuela
para las nifias y se acuerda que podia construirse en el antiguo cementerio situa-
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do en una de las plazas publicas, proximo a la iglesia, por no enterrarse los cada-
veres desde el afio 1834 y no existir otro solar junto a la poblacion para dicho fin.

Problemas economicos

El volumen de Actas Municipales que comienza el 13 de Enero de 1870 y
empieza con la exposicién por parte de la Corporacién Municipal de la mala
situacion econdmica que experimenta el municipio por la carencia de recursos,
debido a las circunstancias que han atravesado, en que no han podido hacerse
efectivos, a su tiempo, fos ingresos consignados en el presupuesto, por lo que
piden a la Excelentisima Diputacion de la Provincia le conceda la cantidad que
esta corporacion tiene existente en tesoreria correspondiente al importe de las
quintas partes, recargadas sobre la contribucion territorial y de subsidio
correspondientes al afio economico. Dos afios después, el 27 de Diciembre de
1871 continua hablando de la mala situacién econdmica que atraviesa el
municipio con tantos pagos y contribuciones. De hecho, el 9 de octubre de 1872
se dio cuenta de una comunicacion del Recaudador de la Contribucion Municipal
y se embargd a los que no pagaron ésta. Algunos depositaron sabanas, entre
estos bienes que se entregaron al Santo Hospital. Preocupacion ésta de los
impuestos que se agrava el 15 de Enero de 1874, fecha en la que Manuel
Martinez, Sebastian Lézaro y Gregorio Blanco tienen que formar el padrén
municipal calle por calle tomando los datos de cada hueco, para impuesto
transitorio de puertas, balcones y ventanas. Pero no todo son pagos, a veces se
ingresa dinero en las arcas municipales, aunque sea a costa de vender lo que en
aquella época se llamaba "bienes de propios” que consistian en montes
propiedad del Estado, que estaban en el término municipal de Calatorao. Asi,
sabemos que el 24 de junio de 1873 Matias Pastor, apoderado de este
Ayuntamiento en la Corte, habia gestionado a cuenta de lo que se adeuda a este
pueblo por los bienes de propios vendidos la cantidad en papel de 99.387 reales
de vellon, que reducidos a metalico y después de satisfechos todos los gastos que
son consiguientes para su cobro, venta de papel, corretaje y demas, quedaban a
disposicién del Ayuntamiento en metalico la suma de 72.283 reales de vellon. Y
era de parecer que esta suma se depositara en sitio seqguro, como lo es el Banco
de Zaragoza. El sefior Alcalde y el teniente de Alcalde fueron comisionados para
ir a Zaragoza a hacer la imposicion de la suma en el Banco. Sin embargo, antes
de hacer tal imposicion en el Banco de Zaragoza, se toma lo necesario para pagar
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el cuarto trimestre del contingente de la Diputacion y lo que se adeuda el
maestro Don Babil Lucia y demds empleados que cobran del presupuesto.

Las elecciones

Con objeto de preparar las elecciones de Abril de 1872, el 12 de Marzo de
ese afo solicita el Ayuntamiento la supresion del colegio electoral de la Capilla,
quedando los de la Casa Consistorial y Palacian.

El 13 de febrero 1873 se da lectura del Boletin Oficial extraordinario del 12
del actual en el que el Sefior Gobernador de la provincia comunica a la misma,
para la mayor facilidad, que el Senado del Congreso, constituido en Asamblea
Soberana después de admitir la renuncia de Don Amadeo de Saboya ha
proclamado la Republica, y el Ayuntamiento, enterado de esta soberana
disposicion, acordd prestar su cohesion y apoyo a la nueva forma de Gobierno,
procurando conservar el Orden y la tranquilidad en la poblacién, como es deber.
El 4 de mayo, con la presencia del Juez Municipal, Don Valentin Comin, se dio a
conocer, en cumplimiento de la circular del Gobierno de la provincia de 27 de
Abril ultimo, inserta en el Boletin Oficial extraordinario de esta misma fecha, que
la Republica es la forma de Gobierno de la Nacion, y se proclama la Republica en
la villa de Calatorao.

Un mes después se convocan elecciones generales y el 24 de Agosto tiene
lugar el cambio de Ayuntamiento. Se procedio a la eleccion de alcalde y
concejales resultando elegidos:

Alcalde: Tomas Torres
1o Teniente:  Francisco Gérez Pérez
2° Teniente: Pedro Garcia Lazaro
Regidores: Mariano Los Arcos (sindico)
Manuel Poza Vallesteros
José Barrio Sanglieso
Mariano Torres Poza
Santiago Poza Ralla
Tomas Garcés Rodriguez
Secretario: Manuel Andrés
El 4 de Enero de 1875, el Sr. Alcalde comunicd los acontecimientos que
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dieron lugar a la proclamacion del Principe Alfonso para Rey de Espafa. Por ello
el Alcalde propuso la dimision de los cargos concejiles, ya que debido al cambio
politico deberia cambiar también la administracion que mereciese la justa
confianza. Sin embargo, el 16 de Enero llega un oficio del Sr. Gobernador Civil de
la Provincia manifestando no admitir la dimision que la municipalidad tenia
presentada de sus cargos concejiles.

El 10 de Agosto de este mismo afio, se da a conocer el Real Decreto de 31
de julio para la formacion del padron quinquenal, y el 15 de Agosto se acuerda
que para el exacto cumplimiento de estos trabajos, se divida la poblacién en 5
secciones, agregdndose cada una de las personas que figuran en la forma que se
expresa:

12 seccion: Calle Alta, Baja y la Fuente.

2¢ seccion:  Calles: Herreria, Tumbano, Plaza bajo, Coroneles, Ucendas,
Ciprés y Barrio Nuevo.

3#seccion: Berengueles, Cantarranas, Cristiandad y Eras.

42 seccion:  Calles Puerta de la Villa, Murillo, Plaza alta y Plaza lo
lglesia.

52 seccion:  Calles de las afueras y casas de campo.

Segun este padrén, el 31 de agosto de 1875 hay en Calatorao, segun el
padron realizado, 573 vecinos y 2.087 habitantes, entre los cuales se cuentan 61
transeuntes.

Esta distribucudn de la poblacion por secciones nos da idea de las calles y
extension del nucleo urbano de Calatorao hace 150 anos.

La 32 guerra carlista

Entre 1872 y 1876 tiene lugar en Espafa la tercera guerra carlista. En
Calatorao se dejar sentir esta situacion de guerra en diferentes aspectos. En este
sentido, el 14 de diciembre de 1872 se dio cuenta de una comunicacion del Sefor
Gobernador Civil de la provincia participando hallarse el distrito en Estado de
Guerra y que se de cuenta de si se levanta alguna faccion. Pasan tres afios y el
27 de Enero de 1875, con motivo de las operaciones de la guerra civil actual,
tenia que fortificarse la Estacion Férrea de esta villa, para la cual esta destinada
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una partida de tropa, se considera necesario abrir un vecinal extraordinario para
las indicadas obras por el sistema gratuito, aprobando este camino vecinal
siempre que no exceda de los 20 dias. El 26 de Febrero llega un Oficio del
Comandante de la fuerza destacada en esta Estacion, en el cual transcribe otro
del Excmo. Sr. Capitan General de Aragdn, para que se proceda al cobro de la
contribucion de consumos de este ano, siendo 10.116 pts. 72 cms., vy de no
hacerse lo hara la fuerza militar con pago de raciones de carne, vino y el filus
contra los morosos, y en ultimo caso se llevaran estos presos al Castillo de la
Aljaferia hasta que cubran sus descubiertos. El 28 de Febrero los panaderos que
suministraban las raciones de pan para las tropas destacadas en la estacion
férrea, se negaban a hacerlo alegando no tener fondos para hacer esto, por Ia
tardanza con la que se les cubrian las raciones. Llamados algunos vecinos, se
comprometieron todos a dar cuarenta y dos libras de pan para racionar la tropa,
de buena calidad y de recibo, por cada hanega de trigo, entregandoles a cada uno
dos cahices del que cederan los vecinos y satisfaciendo este en su dia a 17
reales hanega, que es el precio corriente. Si bien, el 18 de Marzo se dio cuenta de
un oficio del Excmo. Sr. Capitan de Aragdn manifestando que no estd en sus
atribuciones el acceder al abono de los gastos invertidos en la fortificacion de la
Estacion Férrea de este pueblo y que todos prestan este servicio por su cuenta
por ser conveniente a sus propios intereses, y por ultimo, el 8 de junio llega un
Oficio del Gobernador Civil de la Provincia sobre recogida de las armas de fuego
que existian, de orden de los Jefes militares de la Estacidn férrea de esta villa.

Las escaleras de la plaza de la iglesia

La actual iglesia de estilo neoclasico de Calatorao se acaba de construir en
1840 y es mds grande que la antigua iglesia gotica. Para dar vista a la iglesia, y
dado que hay muy poco espacio en la puerta de la misma, se decide hundir las
casas de la calle de los Gutierrez para ampliar la plaza. De manera que el 10 de
junio de 1872 tiene lugar una reunidon para hacer presente la necesidad y
conveniencia de derribar unas casas viejas y de mal aspecto, proximas a la Iglesia,
dando asi anchura y desahogo a la entrada del templo, quedando con esta
mejora una plaza de buenas condiciones de lo cual carece esta poblacién ("Calle
Gutierrez"). Pasados dos afios, el 7 Febrero1874 se aprueba la expropiacion de las
casas de la calle Gutierrez para ensanche de la plaza; viven 22 vecinos. Llaman
a los vecinos interesados en el derribo para tasar las casas. El 25 Marzo los
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vecinos de la calle Gutiérrez estan conformes con la tasacion de las casas que van
a destruir para el ensanche de la plaza y el 5 Abril pagan a los vecinos las casas
en que viven valoradas en total en 11.420 pts. £l 26 de Abril se aprueba el
derribo de las casas por 900 pts.

También se decide la construccion de una escalinata en piedra de las
canteras de Calatorao para salvar el desnivel existente, y el 31 Mayo de este
mismo ano conceden la construccion de las losas para la escalinata de la plaza
con arreglo al plano al cantero Luciano Lasheras por el precio de 0,25 pts el
palmo superficial, con las siguientes caracteristicas: cara para la pisa y frente a
picon y juntas, en su propia cantera, siendo la conduccion por cuenta del
Ayuntamiento. Asi como 36 pilones a 3,5 pts de T m de longitud, 60 cm
trabajados a picon y 40 de zocalo; 30 cm en cuadrado en el arranque del mismo
donde principian los 60 ¢cm trabajados y 20 cm en el remate con los dngulos
rebatidos.

El 15 de Diciembre de este afio de 1874, consta en acta que no habiendo
quedado concluida la obra de la plaza por haber sido suspendida a causa de la
proximidad de las fiestas del pueblo, se continta hasta su terminacion por
completo. Se nombro encargado de estas obras a Pedro Aguaron.

La Constitucion de 1876

Su proceso de elaboracion da comienzo con el pronunciamiento del
General Martinez Campos, quien restaura la Monarquia de los Borbones en la
persona de Alfonso XII. Restauracion que se hizo 'manu militari y que culmina
dos afios mas tarde con la Constitucion de 1876 y abre una de las etapas mas
largas de vigencia constitucional.

Una vez restaurada la monarquia, Canovas lee en el Congreso el texto de
la nueva Constitucion el 27 de marzo de 1876. Aquella Constitucion tenia dos
claros puntos de referencia: el modelo constitucional de 1845, obra de los
moderados conservadores, vy el texto de la constitucion de 1869, la mas
progresista y enunciadora de libertades y derechos de!l individuo. Pero debio ser
el articulo 18: "La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes, con el Rey" el
de mayor incidencia para el futuro del pais. Tal vez uno de los articulos mas
polémicos fue la aceptacion de la libertad religiosa.
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Esta constitucion ha sido la de mas larga vida de nuestra historia. Definida
como conservadora, pero que integraba los principios de libertades del individuo
segun el ideal progresista de la época.

Como era de esperar se volvié a unas elecciones con sufragio restringido
en el que se reconocia el derecho a voto a los varones mayores de 25 afios que
pagasen una cota minima al Tesoro Publico de 25 pesetas anuales de
contribucion territorial o de 50 pesetas de subsidio industrial. Hasta 1890 no se
vuelve a establecer el sufragio universal masculino.

La Constitucion dura hasta 1923, pero hay que matizar esto porque una
serie de fenomenos politicos desmienten tal afirmacion, tal como el caciquismo
que falsea las elecciones democraticas. Se produce el sistema pacifico de turnos
entre los partidos de Céanovas (conservador) y de Sagasta (progresista), los
principales. Todos aquellos que no compartiesen la ideologia de la Restauracion
fueron excluidos de la politica (movimiento obrero sobre todo). En 1923 el
General Primo de Rivera suspendi¢ la Constitucion iniciando una dictadura hasta
1930. Asi, la constitucion de 1876 ha estado vigente durante 47 afios.

El 12 de abril de 1931 se celebran elecciones municipales, que constituyen
un éxito sin precedentes para las candidaturas republicanas de izquierdas.
Alfonso Xl reconoce el triunfo de los republicanos y se exilia. El 14 de abril se
proclama la Il Republica Espafiola y se aprueba la nueva Constitucion de la
Republica el 9 de diciembre de 1931, vigente hasta 1936 en que comenzo el
régimen franquista, periodo durante el que no hubo constitucion.

La Constitucion de la Il Republica Espaiiola

La Constitucion de la 2¢ Republica, promulgada el 9 de diciembre de 1931
en Madrid, fue redactada por las Cortes Constituyentes, que habian sido
convocadas en mayo de 1931- la Republica habia empezado el 14 de abril del 31.
Dichas Cortes estaban compuestas en su mayoria por republicanos y socialistas.
La Constitucion estaba dirigida a todos los espafoles y declara que Espafa es
libre y soberana y reconoce el cambio de Estado después del exilio del rey Alfonso
XNl Es la primera Constitucion democratica espafiola, ya que reconoce el
sufragio universal (incluidas las mujeres) y un amplio capitulo de derechos y
libertades. Afirma que Espafa es un conglomerado de "trabajadores de toda
clase". Esta Constitucion también reconoce la soberania popular aplicando un
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concepto claramente democratico. Se establece que Espafia sea un Unico Estado,
reconociendo la autonomia de las regiones. Habiendo fallado las experiencias de
estado centralista, con Alfonso Xl y federalista, durante la | Republica, se aboga
por un modelo de estado "integral”, a caballo entre los dos anteriores. Se afirma
la igualdad de derechos v libertades, lo que acababa con todos los privilegios. Se
decide que Espafia no tenga religion oficial, lo que hace que la Iglesia se ponga
contra la Republica desde los primeros momentos. La capitalidad es situada en
Madrid como lo ha estado desde 1561 hasta hoy. Del mismo modo se hace una
referencia a la aceptacion de otras lenguas distintas del castellano.

Podemos notar en este texto una manifestacién utodpica del pacifismo que
invadia Espana y el mundo tras la | Guerra Mundial ("Espafia renuncia a la
guerra"). En el contexto del auge y crecimiento de los fascismos se desarrolla un
miedo y espiritu de paz en Espafa.

Para enmarcar este texto en su contexto histérico hemos de remontarnos
a 1923, cuando comienza la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930). Esta
dictadura fue apoyada por la corona, por lo que la monarquia se involucra en
ella. Entre 1923 y 1925 se vivio el Directorio Militar. En este periodo se vivio en
una relativa paz social, fruto de la represion que se llevo a cabo. Se ponen en
marcha planes de desarrollo econdmicos, que incluyen una interesante politica
hidraulica y también se cre6 un Sindicato unitario. En 1925 tuvo lugar el
desembarco de Alhucemas, que propiciard el cambio hacia un Directorio Civil
(1925 Enero de 1930). En esta época se cre6 la "Unidn Patridtica”, partido de
apoyo al régimen. Empieza a fraguar una oposicion a la dictadura. Este hecho,
agravado por el Crack del 29, desemboca en la Dimision de Primo de Rivera, en
Enero de 1930. Desde Enero de 1930 hasta Febrero de 1931 gobernd el General
Berenguer. A este periodo se le conoce como "dictablanda”. En este momento
historico aparece el articulo de Ortega y Gasset, de gran repercusion en la socie-
dad. El republicanismo experimenta un importante auge. En el panorama
politico se encuentran el PSOE (Largo Caballero, Prieto), el Partido radical de
Alejandro Lerroux, la Accion Republicana de Manuel Azafia, la Agrupacion para
la Defensa de la Republica, el PNV, Ezquerra Republicana de Cataluia (Macia,
Companys), y la ORGA. En Agosto de 1930 se lleva a cabo el "Pacto de S.
Sebastian”, en el que se elige un "Gobierno provisional", presidido por Alcala
Zamora. En diciembre de 1930 se produce en Jaca un levantamiento de los
capitanes Galan y Hernandez, que fracaso. \
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Durante el periodo comprendido entre febrero y abril de 1931 tuvo lugar
el gobierno de Aznar. El 12 de abril del 31 se convocaron elecciones municipales.
En estas elecciones los monarquicos obtuvieron unos 22000 concejales y los
republicanos unos 5500. A pesar de la victoria aparente de los monarquicos estos
resultados fueron interpretados como una derrota, porque esos concejales
habian sido obtenidos mayoritariamente en el ambito rural. Debido a estos
resultados el 14 de abril se marcha el rey, proclamandose inmediatamente la |l
Republica, con el gobierno provisional presidido por Alcala Zamora.

En Mayo de 1931 se celebran elecciones a Cortes Constituyentes. El 9 de
diciembre del 31 se promulga la Constitucion, que establece una republica
democratica, la soberania popular y el sufragio universal para la eleccion de una
sola camara. Se instaura un estado laico, mediante la libertad de culto, la
prohibicion de manifestaciones publicas del culto, la prohibicion a las érdenes
religiosas de actividades lucrativas y docentes y la obligacion de inscribirse en un
registro de asociaciones. Estos hechos tuvieron como consecuencia la oposicion
de la lglesia a la Republica y la radicalizacion del anticlericalismo.

Se decide que Espafia sea un "Estado integral”, huyendo de los modelos
federal y centralista. En la practica solo Catalufia tuvo autonomia desde 1932.
Andalucia, Galicia y el Pais Vasco no tuvieron tiempo de disfrutar de autonomia,
aunque este ultimo la intentd en 1936, pero no tuvo éxito por la llegada de la
Guerra Civil. La Constitucién del 31 reconoce un amplio capitulo de derechos vy
libertades en el campo individual (a la intimidad, la inviolabilidad del domicilio),
familiar (al divorcio, a la igualdad de los conyuges), social (al trabajo, a las
prestaciones sociales, reforma agraria) y de la propiedad. Se crea el Tribunal de
Garantias Constitucionales, como manifestacion del pacifismo que nos lleva a
pertenecer a la Sociedad de Naciones. Entre 1931 y 1933 tuvo lugar el bienio
azafista, con Azafla como presidente del gobierno y Alcalda Zamora como
presidente de la republica.

Podemos considerar que nos encontramos ante un texto de gran
importancia histdrica, por tratarse de la primera Constitucion totalmente
democratica de la historia de Espafia. También el periodo de la 2¢ republica es
significativo, porque las tensiones sociales que la desestabilizaron son las que
desembocaran en la Guerra Civil Espafiola.
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La Constitucion de 1978

El logro mas importante de esta Constitucion de 1978 es que ha
contribuido a resolver problemas historicos que empafiaban la vida del pueblo
espafiol desde hacia un siglo. ElI establecimiento de un nuevo Estado de
Autonomia Regional, la regulacion del papel de la Corona vy la desestatalizacion
de la Iglesia, han sido elementos esenciales para canalizar, de manera pacifica,
conflictos hasta entonces endémicos.

Con el proposito de incorporar al orden legal espafiol las normas del
derecho al sufragio pasivo en las elecciones municipales para los ciudadanos de
la Comunidad Europea que viven en Espafia, el Congreso de los Diputados
aprobo, el 22 de julio de 1992, una enmienda al articulo 13.2 de la Constitucion
Espafiola, como un primer paso hacia la futura aparicion de la ciudadania
europea, derivada de la ratificacion por Espaiia del Tratado de la Union Furopea.
Esta enmienda fue aprobada por el Senado el 30 de julio de 1992 y recibio6 el
consentimiento real de S.M. el rey Juan Carlos el dia 27 de agosto de ese mismo
afo.

Caracteristicas generales

La Constitucion de 1978 es una ley de leyes pactada, consensuada y no
partidista. Establece como forma del Estado la Monarquia Parlamentaria
bicameral, basada en el pluralismo politico, la descentralizacion del Estado vy una
economia social de mercado. La Constitucion de 1978 es la novena del
constitucionalismo espafiol, pero presenta unas caracteristicas totalmente
distintas a las otras; la explicacién es clara y hay que buscarla en el contexto
historico. Espafa atravesaba un momento nuevo en su historia; estabamos
pasando de una dictadura a una democracia de forma pacifica y ordenada, pero
sobre todo guiados por la palabra mégica y clave de la transicion; el consenso.
Un consenso admitido por el gobierno y la amplia mayoria de la oposicién para
que el pasado no condicionara el presente, para extender la amnistia a todas las
fuerzas politicas y para que no se volviera a repetir los errores de la segunda
republica y los sufrimientos de la guerra civil y la dictadura. Ademads hay que
tener en cuenta la coyuntura politica, ya que no existia ningtin partido con
mayoria absoluta que pudiera imponer sus principios.
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Desarrollo historico

La Constitucion de 1978 ha sido calificada como la Constitucion del
consenso. Desde el mes de agosto de 1977, en el que el Congreso de los
Diputados designo una ponencia encargada de elaborar el anteproyecto, hasta el
6 de diciembre de 1978, fecha de la aprobacion del Proyecto en referéndum
nacional, se sucedieron 17 meses.

Con un preambulo, 169 articulos divididos en 10 titulos y varias
disposiciones transitorias y adicionales, la actual Constitucion es, después de la
de Cadiz (1812), la mas extensa de la historia espafiola.

Las decisiones politicas basicas de la Constitucion espafiola pueden
resumirse en la implantacion de un Estado social y democratico de derecho, el
reconocimiento de una extensa relacion de derechos y libertades publicas y Ia
opcidn favorable a un reparto territorial del poder politico que da lugar al Estado
de las Autonomias.

Rememorar la historia de Espafia de hace veinticinco afios puede conducir
a la nostalgia, pero también, en ocasiones, puede originar sonrisas benevolentes.
Mucho ha cambiado este pals, ciertamente, en dos décadas y un lustro de
democracia.

Si queremos entrar directamente en materia, recordemos que las primeras
elecciones democraticas que se producen en Espafia en su historia reciente
tienen lugar el 15 de junio de 1977. Hasta esa fecha, y desde la muerte de Franco,
dos afos antes, se han sucedido al frente del Gobierno Carlos Arias Navarro,
primero, y Adolfo Sudrez seguidamente. Este ultimo ha ido construyendo una
heterogénea fuerza politica centrista, evolucionistas del antiguo régimen
franquista y con democristianos y socialdemocratas reformistas. Esa fuerza, la
UCD, gana aquellas elecciones del 77, y Suarez constituye su segundo equipo de
gobierno, de los cinco que llegara a constituir durante el tiempo de su
presidencia, iniciada el 3 de julio del 76 y hasta su dimision, el 27 de enero del
81, tres semanas antes del frustrado golpe de Estado del 23-F.

Pues bien, hay conciencia clara de que las nuevas Cortes elegidas el 15 de
junio del 77, que se constituyen el 13 de julio, tienen por delante, sobre cualquier
otra, la tarea de elaborar y poner en vigor una Constitucion. La idea inicial
dominante era que la Constitucion que debia elaborarse tuviera un texto breve,
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aceptable por todos, y con mucha menor minuciosidad y detalle de lo que
finalmente salié como fruto de las deliberaciones de los redactores de la
Constitucion del 78: los ucedistas Gabriel Cisneros, Miguel Herrero y Rodriguez
de Miidn y José Pedro Pérez Llorca, el socialista Gregorio Peces Barba, el
aliancista Manuel Fraga, Miquel Roca por la Minoria Catalana, y Jordi Solé Tura
por el PCE. Quedaba excluido Enrigue Tierno, dirigente a la sazon de! PSP, y por
ello en su momento se le ofrecid la compensacion de elaborar el preambulo del
texto constitucional.

Los trabajos de la ponencia redactora de la Constitucion son intensos y
hasta frenéticos. No hay tiempo que perder. Hay conciencia de que la nueva
época de la nacién tiene a la Constitucién como punto de arranque. Los trabajos
de los siete redactores dan comienzo en los primeros dias de agosto del 77 y se
desarrollan durante ese medio afio y se prologan luego, ya en el seno de la
Comision constitucicnal durante buena parte del afio siguiente 1978, con
acelerones y paradas, sorteando dificultades, vetos y condicionantes de unos y
otros partidos hasta el ultimo dia. La tarea conciliadora de Fernando Abril vy de
Alfonso Guerra fue determinante en la recta final de las deliberaciones.
Finalmente, el proyecto de Constitucion es aprobado por las dos Camaras
legislativas de las Cortes Generales, en sesion simultanea, el 3 de octubre de
1978. Y se apresuran los calendarios politicos para que el afio nuevo 79 se
disponga vya de Constitucién plenamente en vigor. De manera que el 6 de
diciembre del 78 se celebra el referéndum en el que los espafoles ratifican el
texto consensuado por la representacion parlamentaria: La nueva Constitucion
obtiene el voto favorable de 15.782.639 espafioles de entre los 26.532.180
espafoles que integran el censo electoral, el voto contrario de 1.423.184, el voto
en blanco de 632.902 personas, y la abstencion de un nimero considerable de
espafioles: 8.589.388, es decir, del 320 de la poblacién espafiola con capacidad
para votar. El PNV habia aconsejado la abstencién.

La tramitacion de la Carta Magna se concluye en la sesion solemne que, en
el Congreso de los Diputados preside el jefe del Estado, Rey Juan Carlos, el 27 de
diciembre. De ese modo, la Constitucion espafiola llamada del 78, quedaba
sancionada y entraba en vigor con los mejores auspicios. Recordaron los
historiadores y eruditos que se trataba de la Constitucion numero nueve de las
que habian tenido los espafioles, a partir de la primera, redactada y aprobada en
las Cortes de Cadiz, en 1812.Y cuando entra en vigor la Constitucion del 78, hay
un firme deseo generalizado: que fuera prolongada su vigencia, porque seria
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demostracion de la estabilidad y paz nacional.

La elaboracion del texto por los "siete hombres buenos” dio lugar a toda
suerte de avatares. Sus trabajos, en razén de eficacia, fueron mantenidos
durante mucho tiempo en el mds impenetrable secreto, para que presiones
externas no interfirieran en su elaboracién. Por si fuera poco, cada cual
pretendia hacer valer sus propias posiciones. En los primeros dias de agosto, el
PCE hace publicos sus planteamientos ante la Constitucion que se va a empezar
a elaborar. No debe mencionarse la forma de Estado, el Estado podrd ayudar
econdmicamente a la Iglesia catolica, pero debe quedar clara la separacion de
uno vy otra; las Cortes deberan disolverse tras la elaboracion de la Constitucion:
debe quedar abolida la pena de muerte...

Pronto hubieron de sortearse, en el seno de la ponencia, los primeros
enfrentamientos sobre el primer titulo dedicado a las declaraciones
programaticas: Para algunos ponentes, la Constitucion debia sefalar
explicitamente el caracter monarquico o no de Espafia. Se discutio con pasion si
debia ser un texto corto o largo, abierto o cerrado, revisable en todos sus puntos
o inamovible en alguno de ellos. Un buen dia se anuncié que habian sido
aprobados los 10 primeros articulos del borrador. Otro dia se llega a saber que los
ponentes se han puesto de acuerdo en hacer referencia a que Espafna es una
Monarquia y un Estado democratico, social y de derecho y que la soberania
reside en el pueblo. El PSOE, segun trasciende, mantiene, sin embargo, hasta el
ultimo momento, un voto particular en defensa de la opcion republicana, y da la
batalla en otra cuestion clave, la educacion. También es grande, posiblemente, la
mayor de todas las que surgieron, la controversia que suscita la cuestion de las
autonomias y la mencion explicita del término "nacionalidades”.

También suscitaron interés y polémica otros aspectos que poco a poco se
iban conociendo: La nueva Constitucion habria de garantizar derechos que los
espafioles ignoraron durante cuarenta afios, como el divorcio, o la posibilidad de
votar a los 18 afios. El planteamiento del aborto también resultd abundantemente
conflictivo en ese debate: frente a socialistas y comunistas, que reclamaban que
el texto garantizara el derecho de toda mujer a abortar cuando lo considerara
necesario, prospero la tesis mayoritaria de que debia pasarse por alto asunto tan
delicado. Fue estrategia de los ponentes que, cuando tropezaban con alguna
materia particularmente comprometida, la aparcaban para un posterior
tratamiento y mayor maduracion. Y de ese modo se actuo, por ejemplo, con la
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mas relevante novedad de la Constitucion del 78, el famoso titulo VI de las
Autonomias.

El famoso Capitulo VIII, como era previsible, se convirtié pronto en el gran
atractivo y en la gran razon para la controversia, por mas que en las palabras
autonomias, nacionalidades y regiones, territorios auténomos..., es apreciable un
temor a la rotura de la unidad nacional que viene a constituir el nudo de la
Constitucion.

Una vez que, por misteriosisima filtracion, los espafoles llegaron a
conocer el texto del anteproyecto, quedd ya abierta y publica una polémica
interminable, en la que participaron expertos constitucionalistas como Jorge de
Esteban o Luis Lépez Guerra, a menudo criticos con el texto que se desvelaba: No
es Una aportacion original de la mente hispanica al constitucionalismo mundial.
Se ha preferido el plagio mas que la creacion, al menos en su inmensa mayoria,
sostuvieron. Y observaban que habian sido empleados, en particular, materiales
de cuatro constituciones vigentes: La portuguesa del 76, la italiana del 47, la
francesa del 58 v la alemana del 49. También criticaban un cierto desorden o
falta de sistematica y un exceso de retorica. Las criticas, en fin, llovieron desde
todos los sectores y posiciones. En dmbitos conservadores, por ejemplo, se
criticd con severidad la ausencia de una mencion expresa de Dios.

El episodio de la filtracion periodistica fue estruendoso. La misteriosa
fuente informativa hubo de alegar en su propia defensa que lo han leido ya el
Rey, el presidente Suarez, cuatro ministros y el cardenal Tarancon. Ha pasado por
tres Facultades de Derecho de Madrid y Barcelona y por el Palacio de la
Generalitat, y estd en el armario de la redaccion de Mundo Obrero. ¢Por qué se
le escamotea al resto de los espafioles?.

Lo cierto es que los siete ponentes aportaron cuanto estuvo en su mano, o
en su talento y preparacion. Miguel Herrero coordind los propositos de su
partido, UCD, con el apoyo externo ocasional de estudiosos constitucionalistas
como Landelino Lavilla o Santiago Rodriguez Miranda, frente al representante
socialista Gregorio Peces Barba, que contd con expertos como Liborio Hierro, De
la Quadra Salcedo y Jorge de Esteban. Solé Tura mantuvo varias reuniones con a
direccion politica del PCE. Manuel Fraga elabord su propia y completa propuesta
de Constitucion, acaso con alguna ocasional colaboracion, segln se dijo en su
dia, de Laureano Lopez Rodo.
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Pero estaba claro, desde el primer momento, que debia ser un texto
consensuado. Los trabajos eran sequidos al dia, desde el Palacio de la Moncloa,
por Sudrez, que recibia informacion al detalle y que la transmitia de manera
inmediata al Rey Juan Carlos.

Con todo ello se aprueba la Constitucion que dice asi:

Don Juan Carlos I, rey de Fspadia. A todos los que la presente vieren y
entendieren.

Sabed: Que las Cortes han aprobado y el Pueblo Espafiol ratificado la
siguiente Constitucion:

‘Preambulo.

La Nacion espaiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la sequri-
dad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama
su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
uha digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y colaborar en el fortale-
cimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los
pueblos de la Tierra.
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